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Inleiding 

In augustus 2022 ging ons ondersteuningsplan 2022-2026 ‘Samen voor inclusiever onderwijs’ in  

We hebben een ambitieus ondersteuningsplan en onze gezamenlijke ambities zijn de afgelopen 1,5 

jaar al omgezet in veel concrete acties. We zijn trots om te melden dat we op koers liggen ten aanzien 

van de uitrol van het ondersteuningsplan. 

 

In het ondersteuningsplan staan vier speerpunten centraal, die hieronder zijn opgenomen. De 

uitwerking van de speerpunten vindt plaats in overkoepelend kwaliteitsbeleid en zes programma’s, 

met daarbij een koppeling aan de doelen vanuit het ondersteuningsplan. Per programma geven we 

inzicht in wat de doelen zijn vanuit het ondersteuningsplan, wat in 2023 is gerealiseerd en wat we gaan 

doen in 2024. Ook benoemen we wanneer we wat dit kost en geven we een vooruitblik naar 2025-

2026.  

 

We zagen in 2023 dat we bij de uitvoering van onze plannen afhankelijk zijn van beschikbaar 

personeel, zowel bij onze partners als bij onszelf. Ook in 2024 hebben we te maken met een 

onvoorspelbare arbeidsmarkt. We werken hard aan het boeien en binden van ons personeel. Het 

vinden en behouden van kwalitatief personeel is een randvoorwaarde om uitvoering aan het jaarplan 

te kunnen geven. Wanneer er onvoldoende personeel is zal onze eerste prioriteit liggen op de 

ondersteuning van leerlingen en scholen. Andere projecten en onderdelen uit het jaarplan zullen dan 

niet of anders opgepakt gaan worden.  
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Speerpunt 1: IJzersterk passend onderwijs als fundament 
Ambitie 2022-2026 

We willen in de periode 2022-2026 de basis op orde brengen op zowel de basisondersteuning, de 

zorgroute, de extra ondersteuning als de interne bedrijfsvoering. 

 

Er is snel de juiste expertise voor ondersteuning beschikbaar op school, die aansluit bij de behoeften. 

Dit kan zowel expertise zijn vanuit het Onderwijscollectief, de scholen zelf of eventueel externe 

expertise. Belangrijk is dat ouders en leerlingen een stem hebben in de stappen die we individueel en 

als samenwerkingsverband zetten. 

 

Speerpunt 2: Samen sturen op inclusiever onderwijs 
Ambitie 2022-2026 

Samen sturen op ijzersterk passend onderwijs kan alleen als het samenwerkingsverband en de 

schoolbesturen goed samenwerken en dit doen vanuit dezelfde ambities. Deze ambities moeten ook 

worden getoetst met behulp van kwalitatieve en kwantitatieve data. 

 

In de periode 2022-2026 gaan we onze kwaliteitszorg verdiepen en verstevigen. Hierdoor zorgen we 

voor een kwalitatieve verbetering op alle niveaus.  

 

Speerpunt 3: Leren en samenwerken over schotten en grenzen heen 
Ambitie 2022-2026 

We werken in 2022-2026 verder aan de doorgaande leerlijnen tussen voorschoolse voorzieningen en 

het primair onderwijs, tussen primair en voortgezet onderwijs en het vervolgonderwijs. We 

experimenteren met nieuwe ondersteuningsvormen en leren van elkaar. 

 

Speerpunt 4: Intensieve jeugdhulp en onderwijssamenwerking 
Ambitie 2022-2026 

Thuisnabij en inclusiever onderwijs kan je als school niet alleen realiseren. Dat doen we samen met 

onze (gemeentelijke) zorgpartners. 

 

  



 

Onderdeel van het Ondersteuningsplan Onderwijscollectief VPR 2022-2026  
Bijlage 14 Jaarplan 2024 PO 

 

4 

Kwaliteitsbeleid 
 

Doelen uit het ondersteuningsplan 

Samen sturen op ijzersterk passend onderwijs kan alleen als het samenwerkingsverband en de 

schoolbesturen goed samenwerken en dit doen vanuit dezelfde ambities. Deze ambities moeten 

ook worden getoetst met behulp van kwalitatieve en kwantitatieve data. We gaan in 2022-2026 

onze kwaliteitszorg verdiepen en verstevigen. De bijbehorende doelen uit het ondersteuningsplan 

zijn (hoofdstuk 4):  

• Zicht op ontwikkelingen van leerlingen met een ondersteuningsbehoefte 

• Formuleren gezamenlijke ambities op ijzersterk passend onderwijs en thuisnabij onderwijs 

• Gezamenlijke ambities omzetten in kritieke prestatie-indicatoren 

• Periodiek rapporteren naar alle partners over de kritieke prestatie-indicatoren 

• Reflectie door gesprekken en verantwoording 

• Blijvend leren en innoveren 

• Transparantie in ondersteuning 

 

We werken samen met de schoolbesturen verder aan de kwaliteitscyclus. In bijlage 1 staat onze 

kwaliteitscyclus weergegeven.  

 

Terugblik 2023 

Samen leren en verbeteren 

Er zijn in 2023 concrete ambities ontwikkeld voor het thema inclusiever 

onderwijs. 

Zie inclusief onderwijs onder programma 5d  

•  

In de in 2023 verstuurde beschikkingen voor het ondersteuningsbudget van 

scholen, ROK-budget, JRK-groepen en inzet voor speciale doelgroepen sturen 

we volledig op transparante en doelmatige besteding van de middelen. 

✓ 

We ontwikkelen een werkwijze voor het aanvragen van arrangementen 

(procedurevoorstel en criteria). De procedure is opgesteld en gecommuniceerd 

met alle betrokkenen.   

Dit onderdeel was opgenomen vanuit de PO/VO samenwerking en het in lijn 

brengen van procedures. Voor het VO is dit onderdeel gedaan tegelijk met de 

herverdeling van middelen. Voor het PO had dit vooralsnog geen prioriteit.  

Zie toelichting 

We zorgen voor meer inzicht, en voeren daar op bestuur- en schoolniveau het inhoudelijke gesprek 

over 

Data-analyse 

- We zorgen voor een gestructureerde data-analyse 

- Intern en met onze partners bepalen we wat de data-analyse ons allen 

moet opleveren. 

- We maken afspraken over welke data we op welke wijze verzamelen, 

analyseren en inzichtelijk maken. 

Voor het PO hebben we een uitgebreide analyse gemaakt van 

Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) per ROK (wijk of dorp) en school. Deze 

analyse is besproken met alle scholen en ROK's en er zijn gesprekken gevoerd met 

elk schoolbestuur.  

•  

In 2023 wordt een eerste factsheet PO opgesteld. Deze wordt op basis van 

feedback en behoeften doorontwikkeld.  
✓ 

Er zijn gespreksformats ontwikkeld voor de jaarlijkse gesprekken op bestuurs- 

en schoolniveau.  
✓ 

In 2023 voeren schoolbegeleiders (in afstemming met BPO-ers en 

onderwijskundig adviseurs) op hun scholen een jaarlijks feedbackgesprek over 
✓ 
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samenwerking en aanbod, op basis van data en bevindingen. In 2023 is dit op 

minstens 50% van alle scholen gebeurd 

Op basis van cijfers en observaties wordt vanaf 2023 met elk schoolbestuur een 

gesprek gevoerd over doorontwikkeling van passend onderwijs en behoeften 

voor elkaars inzet.   

✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• We zorgen voor doelmatige besteding en realisatie van de inzet van middelen en expertise 

met duidelijke criteria en prestatie-eisen; 

• Om feedback op te halen en samenwerking te bevorderen ontwikkelen we een format voor 

een eindgesprek dat schoolbegeleiders als afsluiting van het schooljaar voeren op hun 

scholen; 

• We voeren eind- en startgesprekken met alle scholen in 2024, waar het thema constructief 

partnerschap de basis voor het gesprek vormt. Voor het gespecialiseerd onderwijs 

ontwikkelen wij hiervoor nog een format; 

• Op basis van cijfers en de output van de start- en eindgesprekken wordt met elk 

schoolbestuur een gesprek gevoerd over doorontwikkeling van passend onderwijs en 

behoeften voor elkaars inzet;  

• Het constructief partnerschap krijgt verder vorm en inhoud in de ontwikkeling van de 

eenduidige werkwijze (programma 1); 

• Data: we benoemen de ken- en stuurgetallen en zorgen dat deze beschikbaar zijn. We 

presenteren deze data in de bestuursrapportages en het jaarverslag; 

• Wij maken een analyse van de toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) per ROK (wijk of dorp) 

en school. 

 

Wat kost het? 

Alle benodigde middelen voor kwaliteitsbeleid zijn verweven in de zes programma’s. Het gaat hier 

hoofdzakelijk om formatieve inzet. 

 

Vooruitblik 2025-2026 

- Gezamenlijke ambities over in ieder geval inclusiever onderwijs omzetten in kritieke 

prestatie-indicatoren; 

- Beschikbare data vergroten, zodat op basis daarvan goede dialooggesprekken gevoerd 

kunnen worden. Ook in verbinding tussen de diverse niveaus; 

- Organiseren van inhoudelijke themabijeenkomsten.  
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Programma 0 – Basisondersteuning 
 

Doelen uit het ondersteuningsplan 

Scholen en schoolbesturen hebben de verantwoordelijkheid voor het vormgeven van de 

basisondersteuning op de scholen. Scholen moeten voldoen aan het kwaliteitskader van de inspectie. 

Elke school is anders, maar elementen van de basisondersteuning zijn voor alle scholen gelijk. Wat willen 

we realiseren in 2022-2026 (paragraaf 5.2): 

• Op 100% van alle scholen wordt de kwaliteit van het onderwijs als goed of voldoende 

beoordeeld door de Inspectie van het onderwijs; 

• We ontwikkelen een vast format voor de schoolondersteuningsprofielen; 

• 100% van de scholen stelt hun SOP in het afgesproken format op en deelt dit met het 

samenwerkingsverband;  

• Onderwijscollectief is een constructieve partner van de scholen ten aanzien van de inrichting en 

aanscherping van hun basisondersteuning.  

 
Terugblik 2023 

Op 100% van de scholen wordt de kwaliteit van het onderwijs als goed of 

voldoende beoordeeld door de Inspectie van het onderwijs. 

Op één basisschool wordt de kwaliteit als onvoldoende aangemerkt.  

Zie 

toelichting 

100% van de scholen stelt hun SOP in het afgesproken format op en deelt dit met 

het samenwerkingsverband. De SOP’s zijn gepubliceerd op onze website. 

We verwachten dat alle scholen hun SOP’s in 2023 hebben aangeleverd. 

✓ 

Schoolbegeleiders werken nauw samen met de zorgteams op scholen, maar er is 

nog geen eenduidig beeld over wat je over en weer van elkaar kunt verwachten. In 

2023 stellen wij daarom samen met een afvaardiging van scholen op wat het 

inhoudt om als Onderwijscollectief een constructieve partner te zijn.   

✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• We voeren start- en eindgesprekken met scholen over o.a. hun schoolondersteuningsprofiel 

(SOP), onderwijskwaliteit, actuele thema's, ambities op inclusief onderwijs en  constructief 

partnerschap. (zie ook het hierboven genoemde kwaliteitsbeleid); 

• Wij implementeren de landelijke ontwikkelingen met betrekking tot de nieuwe regelgeving 

betreffende SOP’s en werken hierin samen met een werkgroep van afgevaardigde directeuren;  

• Wij publiceren alle actuele SOP’s op onze website. Zo weten ouders en externe zorg- en 

onderwijsprofessionals welke zorg en ondersteuning op welke school mogelijk is. 

• Waar wij zien dat de basisondersteuning van scholen niet op orde is, adviseren wij vanuit onze 

expertise en onze verantwoordelijkheid deze scholen hierin. Het is ook onderdeel van onze 

gesprekscyclus met scholen en schoolbesturen. 

 

Wat kost het? 

De basisondersteuning valt onder de verantwoordelijkheid van scholen en schoolbesturen. Daarom is 

vanuit het samenwerkingsverband geen budget voor basisondersteuning in de begroting opgenomen. Er 

vindt wel formatieve inzet (programma 1a) plaats in advisering aan scholen over hun basisondersteuning. 

 

Vooruitblik 2025-2026 

Meer reflectie organiseren tussen het PO en het VO 

 
 

Programma 1: Extra ondersteuning algemeen 
 

Doelen uit het ondersteuningsplan 
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Soms is er meer dan de basisondersteuning nodig om de onderwijsbehoeften van leerlingen te begrijpen 

en/of de juiste aanpak te kunnen realiseren in de klas. Extra onderwijsondersteuning omvat alle vormen 

en combinaties van onderwijs, ondersteuning en/of (jeugd)hulp die de basisondersteuning overstijgen. 

Deze extra ondersteuning realiseert de school op eigen kracht of eventueel met het 

samenwerkingsverband of andere ketenpartners. Dit programma richt zich dus op ondersteuning die 

beschikbaar is voor alle scholen en/of leerlingen.  

 

Onderwijscollectief VPR levert ook een bijdrage aan de extra ondersteuning, die beschikbaar is voor alle 

leerlingen en scholen. Het gaat hierbij om 1a. Personeelslasten (Schoolbegeleiders, begeleiders passend 

onderwijs, onderwijskundig adviseurs en psychodiagnostisch medewerker) en 1b. ROK-budget. Ook valt 

1c. Ondersteuningsbudget schoolorganisatie PO hieronder. Thuisnabij onderwijs wordt in de klas 

mogelijk gemaakt. Met het ‘Ondersteuningsbudget schoolorganisatie PO’ kunnen schoolbesturen zelf 

keuzes maken hoe zij hun scholen versterken om passend onderwijs mogelijk te maken. De middelen zijn 

bedoeld voor extra ondersteuning en kunnen dus niet ingezet worden voor de basisondersteuning. 

 

Wat willen we realiseren in 2022-2026 (paragraaf 5.3): 

- De leerkracht kan aansluiten op de onderwijsbehoeften van leerlingen; 

- Scholen worden versterkt en zetten een adequate ondersteuningsstructuur neer op school; 

- We meten de tevredenheid bij scholen en/of ouders/ leerlingen over inzet van begeleiders 

passend onderwijs en schoolbegeleiders. We gaan over de uitkomsten intern en met onze 

scholen en besturen in gesprek, zodat een compleet beeld ontstaat (zie ook onze kwaliteitscyclus 

in hoofdstuk 4); 

- 90% van de intern begeleiders is tevreden over de inzet van de schoolbegeleiders; 

- Uit een representatieve steekproef blijkt dat 90% van de ouders tevreden is over de 

ondersteuning vanuit Onderwijscollectief VPR;  

- Ouders hebben inzicht in het zorgdossier bij Onderwijscollectief VPR. 

 

Terugblik 2023 

Ondanks krapte op de arbeidsmarkt hebben wij ons personeelsbestand op orde. 

De inzet van de schoolbegeleiders, begeleiders passend onderwijs en onderwijskundig 

adviseurs is gecontinueerd. Wel zagen wij dat de inzet bij uitval of vertrek van 

medewerkers kwetsbaar was. Vacatures blijven soms (langere tijd) open staan.  Onze focus 

lag op de primaire werkzaamheden, hierdoor konden projecten niet of pas later opgepakt 

worden. 

Zie 

toelichting 

Wij werken aan een goede kwaliteitscyclus (zie speerpunt 2). Uit de gesprekken met 

scholen blijkt dat wat op de scholen aangeboden wordt van meerwaarde is geweest en 

aansluit bij de behoeften van de scholen. Dit alles vanuit het gedachtengoed van 

thuisnabij en inclusiever onderwijs. 

✓ 

Wij werken aan een goede kwaliteitscyclus (zie speerpunt 2). In 2023 voeren wij vanuit dit 

kader met schoolbesturen het gesprek over passend onderwijs en de inzet van het 

ondersteuningsbudget per leerling.  

 

In 2023 stellen wij een beschikking op over 2024 met eisen omtrent een doelmatige 

besteding.  

✓ 

Er is een eenduidige werkwijze opgesteld en deze wordt geïmplementeerd. De 

ondersteuning vanuit Onderwijscollectief VPR is hierdoor minder persoonsafhankelijk 

geworden en er wordt nog beter gebruik gemaakt van elkaars expertise. 

In 2023 is hieraan gewerkt. In 2024 worden de onderdelen in 3 fases geïmplementeerd en 

uitgewerkt.. 

➔  

We hebben intern (in teamoverleggen) en extern (in de IB/KC netwerken/directeuren 

overleg) het gesprek gevoerd over de ervaringen met de ondersteuningsroute in de 

praktijk.   

✓ 
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Over deze bevindingen voeren we het gesprek in de deelnemersraad en indien nodig 

verbeteren we de ondersteuningsstructuur. De input hiervoor halen wij op in de 

startgesprekken.  

Scholen zijn door het ROK-budget in staat om met elkaar initiatieven te ontwikkelen voor 

passend onderwijs. 
✓ 

In 2023 evalueren wij de doelmatige inzet van het ROK-budget in 2021 en 2022. Op basis 

hiervan maken we keuzes over de inzet van deze middelen voor de begroting van 2024 
✓ 

Waar er mogelijkheden gezien worden voor een leerling om passend onderwijs in het 

regulier te volgen, worden zij besproken in het ROK. 
✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 

• 1a. Ondanks krapte op de arbeidsmarkt hebben wij ons personeelsbestand op orde; 

• 1a. We zorgen dat het aantal schoolbegeleiders op orde is. Om voldoende capaciteit te hebben en 

om ook preventief te kunnen werken breiden we het aantal uit; 

• 1a. Basis op orde: Eenduidige werkwijze. Vanuit het project eenduidige werkwijze werken wij aan 

de verbetering van onze interne werkwijze, waardoor onze ondersteuning professioneler en 

minder persoonsafhankelijk wordt. Hierdoor kan nog beter gebruik gemaakt worden van de breed 

aanwezige expertise. Vanuit dit project worden in 2024 de volgende onderdelen opgepakt: 

- Implementatie van basisafspraken in de werkwijze van schoolbegeleiders en BPO-ers en hun 

samenwerking op de scholen; 

- De TLV-procedure wordt beschreven in de eenduidige werkwijze; 

- Kindkans inrichten volgens de afspraken in de eenduidige werkwijze en zorgen voor een 

betere registratie in Kindkans, zodat we sturingsinformatie uit Kindkans kunnen genereren; 

- Het samenwerkingsverband is gekoppeld aan het 1-loket, samen werken we aan een 

doorontwikkeling hiervan;  

- Wij maken een kwaliteitsslag door reflectie in casuïstiek overleggen, en trainingen voor onze 

medewerkers op leerkracht versterkend handelen. Ook vergroten we onze juridische kennis. 

• 1a. Eind 2023 gaan wij samen met de schoolbesturen onderzoeken hoe de expertise van de BPO-

ers rekenen en leerontwikkeling ingevuld kan gaan worden. Hieruit komen mogelijke scenario's 

over welke expertise nodig is en wie welke taken uit gaat voeren. Afhankelijk van deze uitkomsten 

gaan wij hier in 2024 mee aan de slag; 

• 1c. We scherpen de doelmatigheidseisen in de beschikking ondersteuningsbudget 

schoolorganisatie aan, in lijn met de eisen omtrent een doelmatige besteding. 

Verder heeft elke basisschool een vaste schoolbegeleider en kan gebruik maken van de expertise van 

begeleiders passend onderwijs en onderwijskundig adviseurs. 

Elk schoolbestuur ontvangt een ROK-budget om de ontwikkeling van thuisnabij onderwijs in hun ROK te 

stimuleren (programma 1b). Daarnaast ontvangen zij ook een ondersteuningsbudget voor de scholen 

voor basisondersteuning plus (programma 1c). 

 

Wat kost het? 

 

 

 

Programma 2: Extra ondersteuningsarrangementen  
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Doelen uit het ondersteuningsplan 

Naast de extra ondersteuning die beschikbaar is voor alle leerlingen en scholen, bestaat een aantal 

ondersteuningsarrangementen die beschikbaar zijn voor specifieke doelgroepen en leerlingen. Het gaat 

hierbij voor het PO om: 

2a. Impulsklas  

2b. Maatwerkarrangementen 

2c. Arrangement voor leerling met fysieke beperking 

 

Wat willen we realiseren in 2022-2026 (paragraaf 5.4): 

• Samenwerkingsverbanden zorgen voor een samenhangend geheel van voorzieningen (dekkend 

aanbod); 

• Jaarlijks evalueren we de inzet van het maatwerk om te bepalen of het maatwerk op de juiste 

manier wordt ingezet en of er bijstelling van de kaders nodig is; 

• Er is een budget beschikbaar voor leerlingen met fysieke beperkingen. We onderzoeken in deze 

ondersteuningsplanperiode of de inzet van een apart arrangement noodzakelijk blijft. 

 

Terugblik 2023 

Er zijn 4 impulsklassen beschikbaar voor minimaal 32 kinderen en hun ouders 

Het laatste half jaar heeft er één klas minder gedraaid. Een medewerker is ingezet voor 

ondersteuningsvraagstukken van scholen rondom gedrag van leerlingen. 

➔  

We voeren het maatwerkarrangement uit volgens de kaders zoals vastgesteld in het 

Ondersteuningsplan.  
✓ 

Kinderen met een fysieke beperking zijn door het arrangement (beter) in staat om op 

een reguliere school onderwijs te volgen. 
✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• Er zijn impulsklassen beschikbaar voor leerlingen en hun ouders die deze ondersteuning nodig 

hebben. De medewerkers van de impulsklas zullen in alle ROK's  inventariseren of en voor welke 

doelgroepen er vraag is naar deze vorm van ondersteuning, zodat de vraag en het aanbod op 

elkaar blijven aansluiten; 

• We evalueren de inzet van de maatwerkarrangementen en in samenspraak met scholen komen 

we tot een effectievere inzet; 
• Voor kinderen met een fysieke beperking is een arrangement beschikbaar en is een 

ergotherapeut beschikbaar voor ondersteuning van het kind en de school. 

 

Wat kost het? 

 
 

Programma 3. Gespecialiseerd onderwijs  
 

Doelen uit het ondersteuningsplan 
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Het gespecialiseerd onderwijs SBO, cluster 3 en cluster 4 biedt onderwijs aan leerlingen met een extra 

ondersteuningsbehoefte. Op Voorne-Putten en Rozenburg wordt gespecialiseerd onderwijs in het PO 

verzorgd door de Windroos, de Branding en de Tandem (SBO), door de twee Gelinckscholen in 

Spijkenisse en Oostvoorne (SO cluster 4) en De Watertoren (SO cluster 3). Een aantal PO leerlingen vanuit 

VPR volgt gespecialiseerd onderwijs buiten de regio.  

• 3a. Speciaal basisonderwijs; 

• 3b. Speciaal onderwijs; 

• 3c. Voorziening Jonge Kind; Vanuit dit budget worden op twee SBO-scholen de JRK-groepen 

voor kleuters ondersteund; 

• 3d. Aanvullende bekostiging speciale doelgroepen; bekostiging van 2 structuurklassen in het 

cluster 3 onderwijs en een structuurarrangement en onderzoeksarrangement in het cluster 4 

onderwijs; 

• 3e. Expertisedeling; Ondersteuningsuren voor het gespecialiseerd onderwijs, cluster 3 en 4 

arrangement voor leerlingen en budget voor extra expertise uitwisseling vanuit het 

gespecialiseerde onderwijs. 

Wat willen we realiseren in 2022-2026 (paragraaf 5.5): 

- We gaan vaker expertise verplaatsen in plaats van het kind; 

- De gespecialiseerde scholen werken met elkaar samen om onderwijs-maatwerkoplossingen  te 

realiseren voor individuele leerlingen en groepen leerlingen; 

- Samenwerking met SO cluster 1 en 2 intensiveren; 

- Samenwerking tussen de gespecialiseerde scholen en jeugdhulp versterken; 

- Samenwerking PO/VO: Voor het gespecialiseerd onderwijs zetten wij in op het vroegtijdig 

betrekken van het SWV, stimuleren van een warme overdracht, kennisdeling en duurzame 

plaatsing; 

- Data: investeren in analyses van leerlingstromen en trends; 

- Innovatie: mogelijkheden verkennen voor hybride vormen van onderwijs tussen gespecialiseerd 

en regulier onderwijs; 

- Terug- en doorplaatsingsbeleid van leerlingen opzetten; 

- Verlaging van het deelnamepercentage. Dit is geen doel op zich, maar een gevolg van het 

bieden van passende ondersteuning thuisnabij.  

 

 
Terugblik 2023 

In 2023 maken wij afspraken over de samenwerking met het gespecialiseerd 

onderwijs over onderlinge uitwisseling van expertise. 
✓ 

In de opzet van de kwaliteitscyclus evalueren wij ook de JRK-groepen en nemen 

wij doelmatige besteding en verantwoording op in de beschikking. 

In 2023 hebben de SBO scholen hun activiteiten inzichtelijk gemaakt, en zijn er in de 

beschikking voor 2024 doelmatigheidseisen opgenomen. 

➔  

Wij willen dat zoveel mogelijk kinderen binnen ons samenwerkingsverband een 

passende onderwijsplek hebben. 

De gerealiseerde voorzieningen voor speciale doelgroepen (2 structuurklassen in 

het cluster 3 onderwijs en 1 structuurarrangement en een onderzoeksarrangement 

in het cluster 4 onderwijs zijn een uitbreiding van ons dekkend netwerk, waardoor 

wij  

voorkomen dat kinderen uitvallen in het onderwijs of naar een SO school buiten 

onze regio toe moeten.  

✓ 

De plannen van het gespecialiseerde onderwijs over ‘1 loket’ zijn in goed overleg 

met alle partijen uitgewerkt en geïmplementeerd. 

➔  
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Uitval van medewerkers heeft onze betrokkenheid bij het 1-Loket verminderd. 

Hierover zijn gesprekken gevoerd en een vaste medewerker is aanspreekpunt voor 

het 1-loket geworden. 

In 2023 maakt het gespecialiseerd onderwijs een plan over expertisedeling. 

Aan het GO is op dit moment gevraagd om duidelijk te maken welke personele inzet 

nodig is de komende periode, hierover zijn wij in gesprek. 

Zie 

toelichting 

Wij stellen een aanvullende bekostiging beschikbaar voor het speciaal onderwijs 

cluster 3-4 arrangement, Waardoor expertise gedeeld wordt ten behoeve van 

leerlingen met zowel een cluster 3 als cluster 4 profiel. 

✓ 

Een daling van het aantal afgegeven TLV’s voor gespecialiseerd onderwijs is geen 

doel op zich, maar een resultaat van thuisnabij en inclusiever onderwijs.  

Het deelnamepercentage van 2022 was 2,44%, in 2023 gaan wij ervan uit dat dit 

minimaal gelijk blijft. 

✓ 

 

Wat gaan we doen in 2024? 
• Inzetten op het jonge kind en de overgang van PO/VO zijn twee grote speerpunten in 2024. In 

programma 5 kunt u hierover verder lezen; 

• We zorgen er voor dat er aanvullende bekostiging is voor speciale doelgroepen en voor de JRK-

groepen in het SBO. We kijken samen met de scholen of deze middelen doelmatig worden 

ingezet. Dit kan mogelijk leiden tot het maken van andere keuzes of andere inzet van de 

middelen; 

• Wij stellen middelen beschikbaar voor de inzet van expertise vanuit het gespecialiseerd 

onderwijs. Het gespecialiseerd onderwijs ontwikkelt hierop een plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wat kost het?  

 

 
 

Vooruitblik 2025-2026  

- Opstellen van een terugplaatsing- en doorplaatsingsbeleid van leerlingen in het gespecialiseerd 

onderwijs; 

- Samenwerking met SO cluster 1 en 2 intensiveren. 
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Programma 4: Toeleiding 

 
Doelen uit het ondersteuningsplan 

Bij sommige leerlingen is de extra ondersteuningsbehoefte (tijdelijk) niet in het reguliere onderwijs te 

bieden. Een vervolgstap is dan het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring voor het SBO of SO. 

Voorafgaand aan het aanvragen van een TLV is Onderwijscollectief VPR al op diverse manieren betrokken 

bij de leerling, deze werkwijze is vastgelegd in de route passende ondersteuning.  

 

Op toeleiding in het PO worden, behalve kosten voor het ICT-systeem Kindkans, geen aparte kosten 

gemaakt. De toeleiding is namelijk volledig verweven in de werkzaamheden van de onderwijskundig 

adviseurs, schoolbegeleiders en begeleiders passend onderwijs (Programma 1).  

 

Wat gaan we doen in 2024? 
Voor 2024 zijn onze ambities met betrekking tot toeleiding beschreven in programma 1.  

De basis op orde, eenduidige werkwijze (programma1): 

• We maken afspraken over dossiervorming in Kindkans; 

• We kijken opnieuw naar de inrichting van Kindkans en zullen hierin verbeteringen doorvoeren 

die passen bij onze werkwijze; 

• We voeren de twee factor identificatie in voor Kindkans. 

 

Wat kost het? 

 

 

 

 

 

 

Programma 5: Samenwerking en innovatie 

 
We werken samen met onze partners aan inclusiever onderwijs. We leren samen met onze partners,        over 

schotten en grenzen heen. We werken hiervoor samen met zowel scholen en schoolbesturen, als met 

gemeenten, jeugdhulp en ouders en leerlingen zelf.  

• 5a. Personeelslasten samenwerking en strategie; Om deze samenwerking te faciliteren en stimuleren, 

zoeken wij actief de verbinding op met onze partners en ontwikkelen we beleid. We zetten hiervoor 

formatie in van zowel de manager PO, de strategisch adviseur PO en verdere beleidsondersteuning; 

• 5c. Betrokkenheid ouders en leerlingen; Ondersteuningsplanraad (OPR) en ouder- en 

jeugdsteunpunt; 

• 5d. Projecten; hieronder vallen de projecten: voor Hoogbegaafdheid, Thuiszitters, de samenwerking 

met gemeenten en jeugdhulp (oa Kinderogen) en projecten in het kader van Inclusiever onderwijs. 

 

Programma 5c 

Betrokkenheid ouders en leerlingen (paragraaf 6.2)  
Doelen uit het ondersteuningsplan 
We hechten veel waarde aan betrokkenheid van ouders en leerlingen. Dit doen we o.a. door het zorgen 

voor een eenduidig schoolondersteuningsprofiel, zodat overzichtelijk wordt wat elke school aanbiedt. Ook 

investeren we in de professionalisering van de OPR.  
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Terugblik 2023 

Onze informatievoorziening is verbeterd en we zijn in overleg met ouders en jongeren 

over de kwaliteit van ons ouder- en jeugdsteunpunt. 

Er is een start gemaakt met de actualisatie van onze website. We hebben ons verder 

georiënteerd op de te zetten stappen voor het ouder- en jeugdsteunpunt. In 2024 wordt 

een projectopzet gemaakt en gestart met de uitrol. 

➔  

Ondersteuningsplanraad: de bezetting van de OPR PO is op orde en we faciliteren dat 

nieuwe OPR-leden worden opgeleid in hun nieuwe rol.  

Inmiddels zijn voor de OPR PO en OPR VO opnieuw verkiezingen uitgezet, omdat een 

aantal huidige leden is gestopt. 

 

✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• We brengen de basis binnen de OPR PO verder op orde door het stimuleren en faciliteren van 

verdere professionalisering; 

• We maken in 2024 een projectopzet voor de uitrol van het ouder- en jeugdsteunpunt en starten 

met de uitrol hiervan. 

 

Programma 5d 

 

Thuiszitters (paragraaf 6.1) 
Doelen uit het ondersteuningsplan 

• Wij willen samen met de scholen, schoolbesturen, leerplicht en jeugdhulp het aantal thuiszitters 

met 10% per jaar laten afnemen, ten opzichte van het aantal thuiszitters op  

1 april 2022; 

• We brengen alle thuiszitters in beeld, ook als ze nog maar kort thuiszitten of dreigen thuis te 

komen zitten; 

• Vanuit een vernieuwd protocol gaan we in een pilot hieraan uitwerking geven en onze 

gezamenlijke aanpak met gemeenten en scholen evalueren en verbeteren. 

 

Terugblik 2023 

In 2023 willen wij vanuit het samenwerkingsverband betrokken zijn bij elke (dreigende) 

thuiszitter. 

In januari/februari 2023 is gestart met het intensiveren van de samenwerking met 

leerplicht en betrokkenheid bij de thuiszitters op casuïstiekniveau. Ook is met de invulling 

van de vacature van bestuurssecretaris extra project- en beleidscapaciteit ingevuld. De 

randvoorwaarden zijn nu ingevuld voor dit project en dit zal in 2024 dan ook prioriteit 

krijgen. In de eerste drie kwartalen van 2023 waren er gemiddeld  

9 thuiszitters in het PO. In 2022 waren dit er gemiddeld 11.  

➔  

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• Analyse van bestaande protocollen en afspraken; 

• Gezamenlijk met partners nieuwe samenwerkingsafspraken opstellen en implementeren; 

• Vaststellen definitie: welke types thuiszitters onderscheiden we en hoe kunnen we deze vroegtijdig 

in beeld krijgen; 

• We brengen het huidige aantal thuiszitters in beeld en benoemen gezamenlijk met partners 

realistische ambities voor de procentuele afname van het aantal thuiszitters. 

 

Meer- en hoogbegaafdheid (paragraaf 6.4) 
Doelen uit het ondersteuningsplan 
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We willen bijdragen aan het vergroten van de kennis over en de aanpak van begaafde leerlingen op de 

scholen van ons samenwerkingsverband. We faciliteren kennisdeling tussen experts en stellen een 

beleidsplan op voor meer- en hoogbegaafdheid.  

 

Terugblik 2023 

Vanuit een eerdere subsidie voor Hoogbegaafdheid bekostigen wij tijdelijk het 

Vooruitwerklab en een extra Leonardoklas voor kinderen met een combinatie van HB 

en een vraagstuk op het gebied van gedrag. In 2023 voeren wij met de deelnemersraad 

de discussie over welke inzet na 2023 op HB vanuit het SWV noodzakelijk is. 

 

✓ 

Aanvullend op het jaarplan is in 2023 een ontwikkelgroep gestart met afgevaardigden vanuit het PO én 

het VO. De input van deze groep is verwerkt in de subsidieaanvragen die zijn ingediend voor 

voltijdsonderwijs en voor een dekkend/passend netwerk. Ook is in 2023 gestart met het omschrijven van 

de projectopdracht voor de externe projectleider die we vanuit de subsidie willen bekostigen. 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• Met de ontwikkelgroep, bestaande uit afvaardiging vanuit de PO- én VO-besturen ontwikkelen we 

een gezamenlijke visie op de basis- en extra ondersteuning voor meer- en hoogbegaafde 

leerlingen. We onderzoeken ook de mogelijkheden voor intensievere samenwerking met 

jeugdhulp/gemeenten. We doen dit onder leiding van een projectleider, conform de 

aangevraagde subsidie. We focussen ook op expertisedeling in een gezamenlijk netwerk.  

 

 

 

 

Overgang voorschools naar het primair onderwijs (6.3.1) 
Doelen uit het ondersteuningsplan 

• Samenwerking SO, SBO en BaO op het jonge kind: Elk kind stroomt in op de best passende 

onderwijsplek; 

• We hebben 100% zicht op kinderen met een specifieke ondersteuningsbehoefte in de overgang 

van voorschool naar primair onderwijs; 

• Een daling van het aantal jonge kinderen dat direct start op het gespecialiseerd onderwijs. In 

jaarplannen maken we hierover concrete afspraken. 

 

Terugblik 2023 

- Nog relatief veel kleuters starten in het gespecialiseerd onderwijs. Wij willen 

dat er voor steeds meer kleuters een passende onderwijsplek op reguliere 

scholen is; 

- Kinderen op de voorscholen met specifieke onderwijs- /zorgbehoeften zijn 

voor de start op de basisschool in beeld; 

- Wij ondersteunen voorscholen in hun aanpak voor deze kinderen; 

- Hierdoor kunnen wij een goed advies geven over de best passende 

onderwijs- of zorgplek; 

- Er is interne expertise op het jonge kind beschikbaar, d.m.v. BPO-ers, een 

orthopedagoog en een expertiseteam jonge kind (bekostiging vanuit 

programma 1a); 

- Pilot Passende ondersteuning in de voorscholen van Nissewaard (bekostiging 

vanuit 5.d projecten). In Nissewaard kunnen wij deze doelen beter behalen 

door subsidie vanuit de gemeente. 

 

➔  
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We werken aan de pilot ‘passende ondersteuning in de voorscholen in Nissewaard', 

hiervoor ontvangen wij subsidie vanuit Nissewaard. Ook de gemeente Voorne heeft 

interesse getoond in een uitrol van dit project in hun gemeente. Vanwege ons 

personeelsvraagstuk kunnen wij hier vooralsnog geen gehoor aan geven.  

In 2023 zien we dat steeds meer voorscholen in Nissewaard ons weten te vinden. 

Naarmate we op voorscholen  hebben kennisgemaakt zien we ook dat de leeftijd van de 

aangemelde leerlingen daalt.  

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
In ons ondersteuningsplan is het uitgangspunt dat elk kind op de best passende onderwijsplek instroomt. 

We stimuleren dat waar mogelijk jonge kinderen instromen op een reguliere basisschool doordat dit een 

passende plek voor hen is. 

• In 2024 hebben wij onze vacatures ingevuld en is er voldoende expertise en capaciteit op het 

jonge kind (Begrotingsprogramma 1a). Dit is randvoorwaardelijk voor de hieronder genoemde 

punten; 

• In Nissewaard voeren wij de Pilot ‘Passende ondersteuning in de voorscholen’ uit, waarbij onze 

medewerkers al bij kinderen vanaf de leeftijd van 3 jaar ingezet kunnen worden voor advisering 

aan de voorscholen en advisering voor instroom op de best passende onderwijsplek (zie begroting 

programma 5d); 

• Wanneer er voldoende capaciteit aan onze kant beschikbaar is, en we met de gemeente Voorne 

aan Zee hierover afspraken kunnen maken, willen wij het project ‘Passende ondersteuning in de 

voorscholen’ uitbreiden naar Voorne aan Zee; 

• Met gemeenten, KDC’s en het gespecialiseerd onderwijs Cluster 3 ontwikkelen wij initiatieven voor 

jonge kinderen die tussen zorg en het gespecialiseerde onderwijs in vallen.  

Het gaat om kinderen met een onderwijsperspectief, maar die nog niet zo ver zijn dat zij ook 

daadwerkelijk de overstap naar een gespecialiseerde school kunnen maken. Met alle partijen 

moeten duurzame samenwerkingsafspraken gemaakt worden over de inzet van onderwijskundige 

expertise inzet vanuit het gespecialiseerd onderwijs en zorg; 

• Vanuit de gemeente en zorgaanbieders gaat vanuit de inkoop daginvulling gewerkt worden aan 

een ontwikkelopdracht voor instroomgroep(en) voor jonge kinderen in het reguliere onderwijs. Wij 

zullen meewerken aan de initiatieven die vanuit de gemeente en de schoolbesturen daarvoor 

ontwikkeld worden. 

 

Overgang PO-VO (paragraaf 6.3.2) 
Doelen uit het ondersteuningsplan 

PO en VO werken beter samen. Het is erg behulpzaam als partners elkaar, elkaars werkprocessen en 

elkaars cultuur (leren) kennen. De focus voor de komende tijd ligt daarom op het elkaar ‘leren kennen’ en 

‘kennis uitwisselen’ zowel op het niveau van de medewerkers van Onderwijscollectief VPR, als op het 

niveau van de PO- en VO scholen. Dit laatste is de primaire taak van de scholen zelf, Onderwijscollectief 

VPR kan hierin een faciliterende rol spelen. Eventuele extra ondersteuning die leerlingen in het 

basisonderwijs ontvingen (al of niet met een arrangement vanuit het samenwerkingsverband) moet soepel 

doorlopen in het voortgezet onderwijs wanneer deze extra ondersteuning nodig blijft. Hier zit een grote 

meerwaarde van het vormen van één organisatie. 

 

Terugblik 2023 

Met de samenwerkingsverbanden PO en VO in Rijnmond werken we in een regionaal 

project samen aan dezelfde doelen: tijdig zicht op de ondersteuningsbehoeften van 

leerlingen in groep 7 en 8. In nauwe samenwerking met het gespecialiseerd onderwijs 

werken we (Onderwijscollectief VPR PO en VO) vanuit dit regionale project aan een 

goede overgang van leerlingen van het gespecialiseerd onderwijs. 

✓ 
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Binnen Onderwijscollectief VPR werken we samen in een PO & VO werkgroep. We (PO 

en VO) bespreken en monitoren samen met het gespecialiseerde onderwijs de 

leerlingen in groep 7 en 8, om zo tijdig te werken aan een best passende plek in het 

VO.  

In 2023 hebben we hier een start mee gemaakt. Verdere uitwerking, natuurlijk samen 

met de partners, vindt plaats in 2024. 

➔  

• Aanvullend op het jaarplan zijn in 2023 gesprekken gevoerd met een aantal PO-besturen over de 

overgang PO/VO vanuit reguliere basisscholen. Op basis hiervan heeft Onderwijscollectief VPR een 

voorstel gemaakt richting de schoolbesturen PO en VO. Het voorstel is het oprichten van een 

werkgroep om samen een integrale plaatsingswijzer op te stellen voor de regio Voorne-Putten 

Rozenburg. Dit voorstel wordt besproken in de deelnemersraden PO en VO en zal vanuit de 

schoolbesturen een vervolg krijgen; 

• Ook is geïnvesteerd in de contacten met de SO4-scholen en de verbinding met deze scholen met 

het reguliere VO. In het schooljaar 2023-2024 zullen open dagen plaatsvinden bij de 

Gelinckscholen en gaan vier reguliere VO-scholen op bezoek bij de Gelinckscholen voor 

kennisuitwisseling. Met de Gelinckscholen is ook gesproken over eerder zicht krijgen op 

ondersteuningsbehoeften van leerlingen in groep 7 en groep 8 van de Gelinckscholen. Dit gesprek 

zal in 2024 worden voortgezet. 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
•  Wij organiseren samen met Onderwijscollectief VPR VO de werkgroep PO/VO, waarin we intern 

werken aan de PO/VO overgang. Vanuit deze werkgroep is er contact met de scholen en externe 

partijen; 

• We zien dat er voor alle leerlingen met ondersteuningsbehoeften verbetermogelijkheden zijn in de 

overgang. Onze prioriteit ligt bij de goede overgang van leerlingen uit SO cluster 4 naar het V(S)O. 

Hierbij willen we vanaf groep 7 met de SO scholen werken aan een doorgaande lijn voor deze 

leerlingen, waarbij zij zo thuisnabij mogelijk de juiste ondersteuning kunnen ontvangen in het 

V(S)O; 

•  De gemeente kan gebruik maken van onze bestaande PO/VO overleggen, ons netwerk en onze 

expertise om samen met ketenpartners te werken aan haar ontwikkelopdracht voor doorgaande 

hulp en ondersteuning in de overgang van PO/VO; 

• Meer bekendheid realiseren tussen SO4 en het reguliere VO. 

 

Vooruitblik 2025 en 2026 

• We willen vanaf groep 7 actief betrokken zijn bij de leerlingen bij wie twijfel bestaat over uitstroom 

naar het reguliere VO of PRO. We richten hier een samenwerking met het reguliere VO voor in; 

• We willen vanaf groep 7 actief betrokken zijn bij alle leerlingen, met name bij leerlingen die (met 

extra ondersteuning) naar het VO gaan. Voor deze leerlingen organiseren we extra ondersteuning 

bij de overgang. 

 

Samenwerking met gemeente en jeugdhulp (paragraaf 6.1)  
Doelen uit het ondersteuningsplan 

Wij willen dat leerlingen en hun ouders eerder, beter en thuisnabij ondersteuning krijgen wanneer zij dat 

nodig hebben. De komende jaren gaan wij daarom de samenwerking verder versterken tussen onderwijs, 

kinderopvang, preventieve ondersteuning en jeugdhulp. Voor het primair onderwijs zijn wij hiermee al 

gestart met de ontwikkeling van het Pact Kinderogen. Voor het voortgezet onderwijs gaan wij de komende 

jaren ook de samenwerking uitbouwen en versterken. Een samenvatting van de doelen is (zie 

ondersteuningsplan 6.1): 

• We werken toe naar een integrale ondersteuningsstructuur zorg-onderwijs op elke school, waarbij 

de jeugdhulp- en onderwijsaanpak integraal op elkaar wordt afgestemd;  
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• Elke school heeft daarbij een vaste contactpersoon (preventieve) jeugdhulp, welke functie(s) en 

competenties dit is/zijn, is afhankelijk van de wijze waarop de gemeente haar jeugdhulp 

georganiseerd heeft, de aanwezige ondersteuningsvraagstukken en schoolgrootte;  

• Er zijn werkbare afspraken met en tussen gemeenten over de samenwerking wanneer leerlingen 

over gemeentegrenzen heen naar school gaan; 

• Onderwijs en jeugdhulp zoeken elkaar (uiteraard met toestemming van ouders) vroegtijdig op 

zodat er preventieve inzet kan plaatsvinden;  

• We gaan experimenteren en leren de weg ontdekken hoe we inhoudelijke- en 

bekostigingsafspraken kunnen maken wanneer leerlingen in het grijze gebied tussen 

onderwijszorg en jeugdhulp vallen; 

• In complexe casussen is duidelijk wie aan zet is en waar de regie ligt, als het zorgproces vastloopt 

wordt er snel opgeschaald om uit de impasse te komen;  

• We hebben een werkagenda REA en LEA die jaarlijks gezamenlijk wordt gevuld met concrete 

activiteiten die bijdragen aan de doelen uit het ondersteuningsplan. 

 

Terugblik 2023 

Eind 2023 willen wij dat de route waarmee integraal afspraken gemaakt worden 

tussen onderwijs en jeugdhulp duidelijk is en deze aansluit bij het 

ondersteuningsproces van het onderwijs en bij de behoeften van ouders en school. 

De gemeentelijke zorgroute was in 2023 volop in beweging. Hierin zijn keuzes gemaakt 

waar het samenwerkingsverband niet altijd de directe meerwaarde van inzag.  

Wij zijn met de gemeenten in gesprek om duidelijkheid te krijgen over de zorgroute en 

hoe wij die van zorg en onderwijs beter op elkaar af kunnen stemmen. 

Zie 

toelichting 

In 2023 zijn er voor jeugdhulp op school afspraken gemaakt over grensverkeer. 
✓ 

We hebben binnen de gemeente Rotterdam een vaste contactpersoon en hebben 

een eerste werkagenda opgesteld met samenwerkingsafspraken. 

In 2022 en 2023 hebben wij 3 contactpersonen gehad. Wij bereiden een werkagenda 

voor, voor in 2024. 

Zie 

toelichting 

We zijn partner in de Lokale en Regionale Educatieve Agenda’s. De agenda’s worden 

gezamenlijk gevuld. 
✓ 

Er zijn concrete afspraken gemaakt met de gemeenten over de uitrol Kinderogen in 

het VO. 

Het programma Kinderogen heeft zich na het stoppen van de externe projectleider niet 

verder meer ontwikkeld.  

Zie 

toelichting 

In 2023 wordt programmalijn 1 verder uitgerold in Nissewaard. Er wordt concreet 

gewerkt aan het versterken van de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp in 

de ROK’s en op scholen. 

In Voorne aan Zee werken we samen met de scholen en het gebiedsteam aan het 

doorontwikkelen van de samenwerking. 

In Nissewaard lag deze ontwikkeling vanuit de gemeente stil, in 2024 wil de gemeente 

hier prioriteit aan geven. 

In Voorne aan Zee bezochten de gebiedsteams alle scholen. Er is eenmaal met 

Onderwijscollectief VPR en het schoolbestuur gesproken over de samenwerking en 

overkoepelende afspraken. 

Zie 

toelichting 

Programmalijn 3: We stimuleren pilots tussen het S(B)O en de jeugdhulp; 

We werken mee aan een systeemverandering waarbij vanaf 2023 onderwijszorg 

ingezet kan worden op S(B)O scholen; 

Lijn 3 is in 2023 eenmaal bij elkaar gekomen omdat veel  aandacht van de gemeenten 

uitging  naar de nieuwe inkoop van daginvulling jeugd. Wel is naar tevredenheid van 

de scholen een pilot gerealiseerd waarbij een JOT-er werkzaam was op de 

gespecialiseerde scholen in Nissewaard. 

Zie 

toelichting 
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Programmalijn 4: Poortwachter Dyslexie 

Naast het beoordelen van alle dossiers krijgen wij in 2023 beter zicht op data en 

analyseren dit.  

Wanneer wij zien dat scholen meer of juist minder aanvragen voor Ernstige Dyslexie 

indienen dan je verwacht op basis van leerlingenaantal en populatie, voeren wij 

hierover een open en inhoudelijk gesprek. Zo krijgen wij zicht op leerlingen die zich 

nu nog onder de radar bevinden, en op de behoeften van scholen.   

✓ 

Aanvullend op het jaarplan is er in 2023 veel tijd gestoken in de samenwerking met de gemeenten rondom 

de aanbesteding van de daginvulling jeugd. 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• In 2024 investeren we in de samenwerking tussen de gemeenten, schoolbesturen/scholen en 

Onderwijscollectief. Wij leggen in 2024 de focus op een aantal thema’s die voor de uitvoering van 

het ondersteuningsplan belangrijk zijn. Dit zijn de thema’s overgang PO/VO, thuiszitters en het 

jonge kind. Meer hierover kunt u bij deze afzonderlijke thema’s teruglezen; 

• We zijn partner in de Lokale en Regionale Educatieve Agenda’s. We maken met onze 

schoolbesturen afspraken over hoe het onderwijs vertegenwoordigd is in de REA en met welk 

mandaat. Voor de LEA schuiven wij afhankelijk van de agenda aan, of wij laten ons 

vertegenwoordigen door de schoolbesturen; 

• Samen met de gemeenten Voorne aan Zee en Nissewaard stellen wij een gezamenlijke visie op 

over leer- en ontwikkelrecht; 

• Daar waar wij mogelijkheden zien om de samenwerking tussen onderwijs en zorg (JOT’s, 

gebiedsteams en wijkteams, onderwijszorgmakelaars, ambulante hulpverlening vanuit de inkoop, 

SMW, CJG) te verbeteren zetten wij ons hiervoor in. Wij zien echter dat door de keuzes die 

gemeenten hierin maken onze beïnvloeding hierop beperkt zijn. 

 

Inclusief onderwijs 

Inclusief onderwijs is geen opzichzelfstaand project. Het hiernaar toewerken en meer thuisnabij onderwijs 

en ondersteuning mogelijk maken is de basis van ons ondersteuningsplan en ons jaarplan. In dit onderdeel 

focussen wij op de onderlinge samenwerking rondom inclusief onderwijs in ons samenwerkingsverband.  

 

Visie uit het ondersteuningsplan 

“We werken in de komende tien jaar toe naar inclusievere onderwijsvoorzieningen met behoud en 

doorontwikkeling van het gespecialiseerd onderwijs naar specialistische netwerken. Zo krijgen leerlingen met 

(een) ondersteuningsbehoefte(n) dezelfde kansen als leerlingen zonder (een) ondersteuningsbehoefte(n). Zij 

kunnen steeds vaker samen naar dezelfde school, zitten (zoveel mogelijk) in dezelfde klas, spelen samen of 

ontmoeten elkaar op het schoolplein.    

In de komende vier jaar bouwen wij verder aan een stevig fundament van kwalitatief goed onderwijs, 

expertise en ondersteuningsmogelijkheden voor leerlingen en scholen. Vanuit deze basis zullen steeds meer 

leerlingen thuisnabij onderwijs volgen en doen we ervaringen op in het samen naar school laten gaan van 

kinderen met en zonder beperking.”   

 

Doelen uit het ondersteuningsplan 

• Het vormgeven van inclusiever onderwijs zorgt (op termijn) voor een daling van het 

deelnamepercentage; 

• In het PO is de afgelopen 2 jaar het deelnamepercentage van het SO en SBO gedaald. We zien dat 

daarmee steeds inclusiever onderwijs wordt gerealiseerd. Deze ontwikkeling willen wij doorzetten 

in een verdere daling van het aantal TLV’s. Jaarlijks maken we hier afspraken over in het jaarplan. 

 

Terugblik 2023 
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Wij maken samen met de schoolbesturen inzichtelijk wat wij in onze regio verstaan 

onder inclusiever onderwijs en waar wij de komende jaren naar toe willen werken. Dit 

doen we aan de hand van de inclusieladders van Sardes.  

Er is een gedragen beeld over inclusiever onderwijs. 

Met een aantal intensieve bijeenkomsten is er een globaal beeld van waar we, aan de 

hand van de inclusieladders, naar toe willen werken. Voor een gedragen beeld is het 

nog nodig om dit verder te concretiseren. 

 
➔  

 

Wij werken met schoolbesturen en scholen binnen een programma samen aan het 

realiseren van inclusiever onderwijs. 

Wij werken aan de opzet van deze samenwerking.  

 
➔  

 

We stimuleren samen met de schoolbesturen dat pilots/werkplaatsen op inclusiever 

onderwijs zich verder ontwikkelen of starten en scholen van elkaar kunnen leren. 

In het PO worden door diverse schoolbesturen initiatieven ontwikkeld. De eerste 

plannen zijn gedeeld in de deelnemersraad. 

➔  

 

Er zijn kaders voor de inzet van de beschikbare middelen voor schoolbesturen, die 

bijdragen aan een doelmatige besteding ervan. 
✓ 

Een daling van het aantal afgegeven TLV’s voor gespecialiseerd onderwijs is geen doel 

op zich, maar een resultaat van thuisnabij en inclusiever onderwijs.   

Het deelnamepercentage van 2022 was 2,44%, in 2023 gaan wij ervan uit dat dit 

minimaal gelijk blijft.  

✓ 

Aanvullend op het jaarplan: 

In 2023 is onder leiding van een externe procesbegeleider, het huidige gezamenlijke startpunt benoemd 

en is de veranderkracht in beeld gebracht. Tijdens een heidag PO en VO hebben we met een afvaardiging 

vanuit schoolbesturen en scholen ook richting gegeven aan inclusiever onderwijs. Dit zal landen in een 

werkagenda die in 2023 is voorbereid en in 2024 met de schoolbesturen/scholen zal worden besproken.  

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024?  
• We werken met de schoolbesturen de werkagenda inclusiever onderwijs verder uit en starten met 

de uitrol hiervan. De schoolbesturen zetten hiervoor de middelen in vanuit de beschikking in 

december 2022 (ROK-budget Inclusiever Onderwijs). We zetten bij de werkagenda in op: 

- Bewustwording op scholen; 

- Het met en van elkaar leren; 

- Ontwikkeling van pilots/werkplaatsen op inclusiever onderwijs, scholen nemen elkaar 

 hierin mee.  
De uitrol van de werkagenda vindt hoofdzakelijk plaats op de scholen. De werkagenda moet 

daarom landen in de jaarplannen en meerjarenplannen van de schoolbesturen en scholen; 

• Een daling van het aantal afgegeven TLV’s voor gespecialiseerd onderwijs is geen doel op zich, 

maar een resultaat van thuisnabij en inclusiever onderwijs.  Het deelnamepercentage van 2023 was 

2,27% voor het SBO en 1,94% voor het SO. In 2024 is onze ambitie dat dit minimaal gelijk blijft.  

 

Wat kost het? 
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Programma 6. Bestuur en organisatie 
Het programma bestuur en organisatie omvat de activiteiten van bestuur, toezicht, beheer en 

administratie. 

 

Doelen uit het ondersteuningsplan 

Wat willen we realiseren in 2022-2026 (hoofdstuk 7 en hoofdstuk 8): 

• We bouwen een stevige HR-basis (inclusief gesprekscyclus) en faciliteren een aantrekkelijke en 

ontwikkelingsgerichte werkomgeving met de focus op het optimaal benutten van het welzijn en 

de talenten van medewerkers; 

• We willen een wendbare organisatie zijn, die op alle niveaus kan meebewegen met de 

ondersteuningsvraag vanuit het onderwijs; 

• We zorgen voor sterkere sturing in de bedrijfsvoering, door te zorgen voor grip en zicht op de 

diverse geldstromen. We optimaliseren de interne werkprocessen en versterken onze eigen 

expertise; 

• We zien een stijgende behoefte aan beleidsrijke ondersteuning. We investeren daarom in 

beleidsontwikkeling en uitvoering; 

• We geven de personele unie in de praktijk vorm. Het personeel van Onderwijscollectief VPR werkt 

daar waar het meerwaarde heeft voor zowel het PO als voor het VO; 

• We gaan ons expertiseniveau nog verder vergroten met gerichte opleidingen; 

• We stimuleren en faciliteren de uitwisseling van kennis en ervaringen tussen schoolbesturen en 

scholen; 

• We zorgen voor een overzichtelijke, transparante cyclus van plannen, begroten en verantwoorden. 

Het ondersteuningsplan geeft hiervoor de inhoudelijke richting.  

 

Terugblik 2023 

De huidige expertise van medewerkers is in beeld gebracht en met de medewerkers 

is een specifiek opleidingsplan afgesproken. 

Er is een enquête uitgevoerd onder alle medewerkers om de opleidingsbehoeften in 

beeld te brengen. Dit is vormgegeven vanuit de SLIM-subsidie. 

 

➔  

 

De HR-strategie is afgerond. 

De focus heeft in 2023 gelegen op de basis op orde brengen rondom HR. Er is gestart 

met teamcoaching, professionalsering van de werving en selectie, individuele 

gesprekken met medewerkers en de professionalisering van de MR’en. Ook is gestart 

met vernieuwing van de gesprekkencyclus. De overkoepelende HR-strategie zal in 

2024 worden opgesteld. 

 

 

➔  

Er zijn voor de controlfunctie duidelijke afspraken gemaakt over de interne 

taakverdeling en over de sturingsmomenten. 
✓ 

 

Wat zijn onze prioriteiten in 2024? 
• We hebben een gedragen HR-strategie; 

• We brengen in beeld wat we als organisatie verwachten van medewerkers qua opleidingen en 

registraties; 

• We stellen een opleidingsplan op; 

• We ontwikkelen een nieuwe gesprekkencyclus met een focus op de ontwikkeling van onze 

medewerkers; 

• De formatie moet op orde zijn en blijven. We zetten hierbij in vernieuwende manieren van werving 

en selectie en besteden aandacht aan het binden, boeien en behouden van personeel; 

• We zetten in op teamcoaching voor zowel het PO, het VO, het team secretariaat als het 

managementteam;  
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• We investeren in 2024 in meer zichtbaarheid van onze organisatie (marketing en communicatie);  

• We zorgen voor een stevige positionering van de controlfunctie.  

 

 

 

 

 

 

 

Wat kost het? 
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Bijlage 1 - Kwaliteitscyclus 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 


